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Suomen Diabetesliitto ry:n lausunto on toimitettu Lausuntopalvelu.fi jarjestelmassa.

LAUSUNTO

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 1 §:3an (Avustuslajit)

Valtionavustuslaki (688/2001) on valtionavustustoimintaa saanteleva yleislaki. Lain 5.1 §:n mukaan
valtionavustus voidaan myontaa joko yleisavustuksena tai erityisavustuksena. Lain 5.3 §:ssa maaritelldan
yleisimmin kaytettavat erityisavustuksen lajit.

Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sdatididen rahoituksesta annetussa laissa (284/2023) ei ole
maarayksia valtionavustusten lajeista. Taltd osin tulee siis sovellettavaksi valtionavustuslain sdannokset.

Asetuksessa tulisi selkeyden vuoksi kayttda terminologisesti valtionavustuslain mukaisia yleensa kaytettavia
avustuslajeja eli yleisavustus ja erityisavustus. Erityisavustuksen lajeja voi sitten valtionavustuslain tapaan
tarkemmin maaritella asetustekstissa.

Kohdennettu yleisavustus on mainittu termina asetusluonnoksen 4 §:ssé (seka 10 § ja 13 §:ssa).
Valtionavustuslaki tai sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta annettu laki eivat sisalla
termina tallaista valtionavustuslajia. Asetuksessa tulisikin tarkemmin maaritella mita talla termilla
yleisavustuksen lajina tarkoitetaan, perustelumuistiossa pelkastdan oleva tarkempi maarittely tai kuvaus ei
riita.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 2 §:3an (Avustettava toiminta)

Asetusluonnoksen perustelumuistion luonnoksen mukaan avustettava toiminta voi joissain tapauksissa olla
luonteeltaan sellaista, “mika voidaan katsoa lakisdateiseksi toiminnaksi”.

Sita, mita talla tarkoitetaan, voisi olla syyta tarkentaa viela ja arvioida, onko tekstissa viitatulla toiminnalla
tarkoitettu lakisdateista toimintaa, joka olisi annettu lailla tai lain nojalla (vrt. Suomen perustuslaki 124 §)
valtionavustusta hakevalle yhdistykselle tai saatiolle julkisena hallintotehtavana vai onko tarkoitettu sellaista
toimintaa, joka ei kuitenkaan varsinaisesti ole lakisdateista toimintaa.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 3 §:3dn (Avustuksen mydntamisen
yleiset edellytykset)

Hyvan hallinnon periaatteisiin kuuluu yhdenvertaisuus hallintomenetellyssa. Valtionavustustoimintaa
pyritaan yhtenaistamaan valtiovarainministerion kehittamis- ja digitalisointihankkeen yhteydessa. Hankkeen
tehtdvana on myos selkeyttaa ja tarpeen mukaan yhdenmukaistaa valtionavustusprosessin menettelytapoja



seka lisata avustustoiminnan lapinakyvyytta, avoimuutta ja vuorovaikutteisuutta avustusohjelmien
valmistelusta toiminnan arviointiin.

Edelld mainitun mukaisesti sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sdatididen valtionavustustoiminnassa tulisi
asetuksessa tulisi asetusluonnosta enemman pyrkia yhdenmukaisempaan menettelyyn ja
valtionavustusehtoihin muiden valtionapuviranomaisten kanssa.

Valtionavustuslain (5 §) periaatteena on, ettd yleisavustus myonnetadn kaytettavaksi saajan
saannoénmukaiseen toimintaan tai tiettyyn osaan siita. Yhdistyksissa valtionavustus on talloin tarkoitettu
kaytettavaksi yhdistyksen saantdjen mukaiseen toimintaan seka siihen liittyviin hallintomenoihin.
Avustuksen kayttoon hyvaksyttyja menoja ovat padsaantoisesti kaikki lailliset, avustuksen saajan
sdaanndonmukaisen toiminnan menot (ks. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtionavustuslaiksi, HE
63/2001).

Nykyiselldan sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sdatididen valtionavustustoimintaan liittyy erityisen
paljon valtionavustusten saajan hallinnon ja taloushallinnon kuormittavuutta. Valtionavustuslaissa ilmaistun
periaatteen mukaisesti valtionavustuksen saajalle ei tulisi asettaa liian yksityiskohtaisia velvoitteita
valtionavustuksen hakumenettelyssa ja avustuksen kayttoon liittyvassa raportoinnissa. Myoskaan sellaista
tietoa, joka ei suoraan liity valtionavustuksen antamisen arviointiin tai sen kdytdn raportointiin ei tulisi
kerata. Kuitenkin toiminnan yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen ja tuloksellisuuteen liittyvat kriteerit ovat
perusteltuja. Tama tulisi ottaa huomioon asetusvalmistelussa ja valtionavustuksiin liittyvassa
hallintomenettelyssa.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 4 §:3an (Avustuksen maara)

Diabetesliitto katsoo, ettd valtionavustuksen saajan varallisuusaseman huomioon ottamista tulisi kasitelld eri
valtionapuviranomaisissa yhdenvertaisesti.

Nykyisten STEA:n kdyttamien varallisuuden arviointiin liittyvien perusteiden mukaan paasaantoisesti
valtionavustuksen saajalla katsotaan olevan merkittdvaa varallisuutta silloin, kun sen nettovarallisuus
viimeisimmassa tilinpaatdksessa on suurempi kuin saajan kuuden kuukauden kuluja vastaava summa.
Diabetesliitto katsoo, ettd arviointiperusteena kuusi kuukautta on liian vahainen. Hyvaan yhdistyshallintoon
sisdltyy se, ettd yhdistyksellad on riittdvat toimintaedellytykset jatkaa toimintaansa ilman, etta lyhytaikaiset
rahoitukseen ja talouteen vaikuttavat heilahdukset eivat liikaa vaikuttaisin yhdistyksen normaaliin
toimintaan. Kuuden kuukauden aikajannetta tahan on pidettava liian lyhyena.

Asetusluonnoksen 2. momenttia on syyta arvioida uudelleen. Asetustekstin tulee olla tasmallinen ja
sovellettavissa kaikkiin tapauksiin. Nyt asetusluonnoksen 2. momentti ei tayta naitd vaatimuksia.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 5 §&:dan (Valtionavustuksen
hakeminen)

Diabetesliitto kannattaa sitd, ettd investointi- tai hankeavustuksissa useammalle vuodelle jaksotettava
valtionavustus voidaan hakea kerralla noudattaen 1. momentissa tarkoitettuja maaraaikoja.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 6 §:3an (Avustuspaatos)

Ei kommentteja.



Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne Lliittyen asetusluonnoksen 7 §&:3dn (Avustuksen maksaminen)
Ei kommentteja.
Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 8 &:aan (Avustuksen kaytto)

Asetusluonnoksen 2. momenttia tulee arvioida uudelleen. Valtionavustusta saavien yhdistysten ja
saatididen toiminnassa ja toimintaymparistossa tapahtuu melko varmasti tulevina vuosina merkittavia
muutoksia, jotka kaikki eivat ole ennakoitavissa. Naihin muutoksiin vaikuttaa muun muassa toteutunut
muutos sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuussa, vaeston ikddantyminen ja vaeston
keskittyminen. Asetuksella ei tule estda valtionavustuksen saajien yhteistoimintaa ja esimerkiksi niiden
valista vuokraus- tai toimitilakustannusten jakotoimintaa, jossa samoissa, yhdella investointiavustuksella
rahoitetuissa tiloissa toimii useampi valtionavustuksen saaja. Mikali tamankaltainen keskindinen yhteistyo
tosiasiallisesti estyisi asetuskirjauksella, se voi johtaa tilojen merkittavaan alikdyttoon ja olisi ristiriidassa
tilojen tehokasta kaytt6a koskevien tavoitteiden kanssa. Asetusluonnoksen muotoilua tulee korjata niin, etta
se sallii tilan vuokraamisen toiselle yhdistys- tai saatiomuotoiselle yleishyddyllisen toiminnan harjoittajalle.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 9 §:3an (Hyvaksyttavat kustannukset)

Asetusluonnosta tulisi arvioida tarkemmin ja ottaa huomioon eri valtionapuviranomaisten kaytannot ja
niiden yhtenaistamiseen liittyva valtiovarainministerion hanke. Lisdksi asetuksessa tulisi mahdollistaa
valtionavustuksen kadyttdminen valtionavustuksen saajan varainhankintaan.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 10 §:3an (Yleisavustus)

Asetusluonnosta tulisi arvioida taltd osin uudelleen. Valtionavustusta saavat yhdistyksen ja saatiot
jarjestdvat osana sadntdjen mukaista toimintaansa erilaisia tapahtumia seka kurssi- ja koulutustoimintaan.
Yhdistyksen tai saation tarkoitukseen valittomasti liittyvasta koulutus- ja tapahtumatoiminnan
jarjestamisesta aiheutuneet kulut tulee voida lukea taysimaaraisesti valtionapukelpoiseksi kuluksi ilman,
ettd niista vahennetdan toiminnan tuottoja.

Saannoksen tasmallisempi muotoilu on tarpeen myos sen selventamiseksi, ettd kaikki tiettyyn toimintaan
kaytettavat varat eivat ole kyseisen toiminnan tuottoja. Toiminnan tuottojen tulee olla peréisin kyseisesta
toiminnasta itsestdan. Toiminnan tuottoja eivat ole esimerkiksi kyseiseen toimintaan kohdennettavat
satunnaiset testamentti- tai muut lahjoitukset tai avustuksen saajan muusta ldhteesta peraisin olevat tulot,
joita saaja kayttaa kyseiseen toimintaan. Tama on syyta selventaa.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne Lliittyen asetusluonnoksen 11 &:33n (Investointi- ja
hankeavustukset)

Asetusluonnosta tulee taltakin osin arvioida uudelleen. Sdannoksen tasmallisempi muotoilu on tarpeen sen
selventamiseksi, ettd kaikki tiettyyn investointiin tai hankkeeseen kaytettavat varat eivat ole kyseisen
investoinnin tai hankkeen tuottoja. Investoinnin tai hankkeen tuottojen tulee olla perdisin kyseisesta
investoinnista tai hankkeesta itsestdaan. Investoinnin tai hankkeen tuottoja eivat ole esimerkiksi kyseiseen
investointiin tai hankkeeseen kohdennettavat satunnaiset testamentti- tai muut lahjoitukset tai avustuksen
saajan muusta lahteesta peraisin olevat tulot, joita saaja kayttda kyseiseen investointiin tai hankkeeseen.



Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne Lliittyen asetusluonnoksen 12 &:3an (Osarahoitusosuuteen
myonnettava avustus)

Ei kommentoitavaa.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 13 §:aan (Edelleen valitettava avustus)

Asetuksessa tulee ottaa huomioon, ettd “kohdennettu yleisavustus” tulisi maaritella asetuksessa.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne Lliittyen asetusluonnoksen 14 &:33an (Asiakkaiden valinta)

Asetusluonnoksessa on madritelty asiakastietojen sdilyttdmisajaksi 10 vuotta. Diabetesliitto katsoo, etta aika
on melko pitka ottaen huomioon nykyisen tietosuojalainsdadannon vaatimukset. Sdadosta tulisi tarkentaa,
ottaen huomioon tietojen sailyttdmisen tarpeellisuus ja tarkoituksenmukaisuus seka tietosuojalainsaadanto.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne Lliittyen asetusluonnoksen 15 §:33an (Avustuksen kdyttoaika)

Ei kommentoitavaa.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 16 §:@an (Kirjanpito)

Diabetesliitto katsoo, ettd asetuksella ei voida saataa kirjanpitoaineiston sailyttdmiseen pidempas aikaa,
kuin kirjapitolaissa on saadetty.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 17 §:aan (Selvitys avustuksen
kaytosta)

Diabetesliitto pitdad kannatettavana, ettd vaatimusta erityiselle tilintarkastajan raportille korotetaan.
Diabetesliitto kuitenkin katsoo, ettd yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti raportin vaatimiselle asetettava
saatujen avustusten madraan sidottu raja tulisi olla valtionavustusta saaville yhdistyksille ja saatidlle
samansuuruinen, hallinnonalasta riippumatta.

Opetus- ja kulttuuriministerion voimassa olevien avustusehtojen (vuosi 2023) mukaan "yleisavustuksen
saajan tulee toimittaa opetus- ja kulttuuriministeriolle tilintarkastajan raportti valtionavustusten kaytosta,
mikali yleisavustus yksin tai yhdessa muiden opetus- ja kulttuuriministerion myéntamien avustusten kanssa
on vahintddn 500 000 euroa kalenterivuodessa.”

Talla perusteella Diabetesliitto ehdottaa, ettd tilintarkastajan raportti vaadittaisiin, jos valtionavustuksen
saajan avustusten maara on vahintaan 500.000 euroa kalenterivuodessa.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 18 §:3an (Maksujarjestely
takaisinperittavassa avustuksessa)

Asetusluonnoksen mukaan takaisinperittdava avustus ja sille laskettu korko on maksettava takaisin
valtionapuviranomaisen asettamaan erdpaivadan mennessa. Asetusluonnoksen mukaan maksujarjestelyssa



takaisinperittava osuus avustuksesta ja sille laskettu korko on maksettava takaisin kahden vuoden kuluessa
lainvoimaisesta paatoksesta.

Asetusluonnoksessa maaratty kahden vuoden aika lainvoimaisesta paatoksesta olisi talloin ehdoton
enimmaisaika maksulle. Diabetesliitto ehdottaa, ettad asetusluonnokseen lisattaisiin mahdollisuutena, etta

valtionapuviranomainen voisi perustellusta syysta pidentaa tatd enimmaisaikaa esimerkiksi viiteen (5)
vuoteen silloin, kun tdma pidennys turvaisi takaisinperinndn toteutumisen taysimaaraisesti.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 19 &:3an (Neuvottelukunnan
kokoonpano)

Ei kommentoitavaa.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 20 §:3an (Arviointi- ja avustusjaoston
kokoonpano)

Ei kommentoitavaa.
Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 21 §:3an (Toiminnan jarjestaminen)

Ei kommentoitavaa.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 22 §:3an (Palkkiot ja korvaukset)
Diabetesliitto katsoo, ettd asiantuntijoiden ja sihteerien osalta neuvottelukunnan ja jaoston vililla ei tulisi
olla eroa.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 23 §:3an (Voimaantulo)

Ei kommentoitavaa.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 24 §:3an (Siirtymasaannokset)

Ei kommentoitavaa.

Tahan voitte kirjoittaa mahdollisia muita huomioita ja kommentteja

Yhdistysten ja saatididen valtionavustuskaytantdja, -menettelyita ja ehtoja tulisi mahdollisimman paljon
yhtenaistaa eri valtionapuviranomaisten valilla, hallinnonalakohtaiset erityispiirteet huomioon ottaen.
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